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Két cdu ha tdng dong vai tro ddc biét quan trong doi véi su phat trién kinh té- xa hoi ciia mot
quoc gia. Bai viét nay phan tich va danh gid nhitng thanh twu va han ché trong phat trién két cdu
ha tang & Viét Nam trong thoi gian qua. Két qua cho thdy hé thong két cau ha tang da dwoc tdp
trung ddu tw, ¢ bude phdt trién manh va tirng buée ddp vmg nhu cau phdat trién kinh té - xa héi.
Tuy nhién, hé thong két cau ha tang van con yéu kém, lac hdu, khéng dong bé va ngay cang boc
10 nhitng bat cap. Sztyéu kém cua két cau ha tdng hién duwoc coi la mét “niit c6 chai” déi véi tang
triweéng va phat trién kinh té - xa héi ¢ Viét Nam. Vi vy, can thiee hién dong bé cdc giai phap dé
ddy manh phat trién két cau ha tang dam bdo phat trién bén viing trong thoi gian téi.

Tir khéa: Két cau ha tang; phat trién; Vit Nam

Infrastructure development in Vietnam
Abstract:

Infrastructure plays a vital role in the socio-economic development of a country. This paper ana-
lyzes and assesses the achievements and limitations regarding infrastructure development in Viet-
nam in recent years. The findings show that besides the achievements, the development of infra-
structure in Vietnam reveals fundamental weaknesses. The weaknesses of the existing infrastruc-
ture are considered as "bottleneck" to socio-economic development in Vietnam. The paper also
provides recommendations to promote the infrastructure development towards sustainable devel-

opment in Vietnam in the coming time.

Keywords: Infrastructure, development; Vietnam.

1. Pit van dé

Hé théng két ciu ha tﬁng 1a “cét vat chat” cua céac
linh vuc kinh té, xa hoi & mdi qudc gia. Thyc té phat
trién ctia cac nude trén thé gidi déu ching minh vi
tri, vai trd quan trong cta viéc phat trién h¢ thong
két cau ha tang. Hé thong két cau ha tang phat trién
dong bo, hién dai sé thic day ting truong kinh té,
nang cao nang suat, hiéu qua ctia nén kinh té va gop
phan giai quyét cac van dé xa hoi. Nguoc lai, mot hé
thdng két cdu ha ting kém phat trién 1a mot tré luc
16n ddi v6i su phat trién.

Trong nhiing nam qua, Pang va Nha nudc ta da

danh su quan tim 16n dén dau tu phat trién hé théng
két cAu ha tang kinh té, xd hoi. Nho d6, hé thong két
cu ha t?mg c6 budc cai thién 10 rét, tung bude dap
g yéu cau phat trién cua dat nudc, gop phan bao
dam tdc do ting truong kinh té nhanh, phat trién cac
linh vyc van hoéa, xa hoi, giam nhe thién tai va bao
dam an ninh qudc phong, nang cao doi sdng nhan
dan, xo6a d6i, giam nghéo, rut nge"ln khoang cach
gilra cac vung, mién. Tuy nhién, hé théng két cAu ha
t?ing van con nhiéu han ché, lac hau, thiéu déng bo,
van dang 13 diém nghén cua qua trinh phét trién va
chua dap tmg kip yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
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hoa dat nude.

Chién luoc phat trién kinh t& - x3 hoi cua Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 da dé ra myc tiéu phan
d4u dén nam 2020: “Xay dung hé théng két cau ha
tcfng d(;ng bé, véi mét sé cong trinh hién dai, tap
trung vdo hé thong giao théng va ha tang dé thi”.
Chién lugc coi phat trién két ciu ha tang 1a mot
trong ba dot pha chién luoc dé dwa nudc ta co ban
tr¢ thanh nude cong nghi¢p theo hudng hién dai vao
nam 2020. Hién nay, nudc ta dang thuc hién qua
trinh chuyén d6i mé hinh ting trudng, tai cau trac
nén kinh té. Do vay, xay dung h¢ théng két ciu ha
tang dong b, hién dai 1a yéu t6 quan trong thic day
qué trinh co cAu lai nén kinh té, nang cao hi€u qua,
sttc canh tranh cta toan bo nén kinh té trong giai
doan toi.

2. Thue trang phat trién két ciu ha ting & Viét
Nam

2.1. Chii trwong, chinh sdch phdt trién két ciu
ha ting

Nhén thire rd tim quan trong cta két cau ha tang
dbi v6i su phat trién dat nude, ngay tir dau nhitng
nam d6i méi, Pang va Nha nude da chi truong day
manh phat trién két cau ha ting dang ¢ trong tinh
trang rat kém phat trién. Chu truong nay da duoc
khang dinh trong cic vin kién quan trong cua
bang. Van kién DPai hoi VII (1991) cua Dang chi
1d: “Phdt trién két cau ha tang, sém khdc phuc tinh
trang xuéng cdp, mé rong va hién dai hod cé trong
diém mang ledi giao thong van tdi, chii trong phdat
trién vén tai dwong bién, dwong séng, dwong sdt va
hang khéng quoc té, phdt trién giao théng néng
thén va mién nii. Tié}v tuc hién dai hoa mang buu
chinh quéc té va trong neée; phii séng phat thanh
va truyén hinh khdp ca mede; phdt trién nganh san
xudt thiét bi buu dién”’.

Dai hoi Dang lan thir VIII (1996) tiép tuc khang
dinh Chu truong day manh phat trién két cdu ha
tang. Pai hoi VIII ngoai viéc quan tdm dén phat
trién két cAu ha ting kinh té con chu trong dén phat
trién két cAu ha ting xa hoi. Van kién Dai hoi VIII
khang dinh: “Khdc phuc tinh trang xudng cap ciia
hé thong giao théng hién co; khéi phuc, ndng cdp
vd mé thém mot sé tuyén giao thong trong yéu, két
hop giao thong voi thuy loi, tdn dung giao thong
dwong thuy; mo thém dwong dén cdc ving sdu,
viing xa, cdi thién giao thong & cdc thanh phé lon.

Cdi tao, ndng cdp mot sé cang séng, cang bién, san
bay; xdy dung dan cang bién nuwéc sau. Tiép tuc
phat trién va hién dai hoda mang thong tin lién lac
qu6’c gia, mo lién lac dién thogi dén hau hét cac xa.
Phat trién nguén dién, cadi tao va mo rong luoi dién
ddp img nhu cau va cung cdp dién on dinh. Cai
thién viéc cd'p nuwoc o do thi, them ngué‘n nuwoc sach
cho néng thén. Tang dau tw cho két cau ha tang xa
hoi (gido duc, y té, khoa hoc, van hoa- thong tin,
thé thao...)”.

Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2001- 2010
dugc dua ra tai Dai hoi Dang lan tht IX (2001) ga
xéc dinh muc tiéu chién lugc phat trién két cAu ha
ting 1a: “Két cau ha tang ddp vmg yéu cau phat
trién kinh té- xa héi, quoc phong, an ninh va cé
budc di trude. Hé thong giao théng bao dam luu
théng an toan, thong suét quanh nam va hién dai
hoda mot budc. Mang ludi giao thong nong thon
diroe mé réng va ndng cdp. Hé thong dé xung yéu
dirge ciing cé viing chdc; hé thong thuy néng phdat
trién va phan Ién dwoc kién cé hod. Hau hét cac xa
duoc sw dung dién, dién thogi va cac dich vu buu
chinh- vién thong co ban, co tram xd, truong hoc
kién cé, noi sinh hoat van hod, thé thao. Bdo dam
vé co ban co sé vt chat cho hoc sinh ph(f thong hoc
ca ngay tai truwong. Co du givong bénh cho bénh
nhdn”. Chién luoc ciing chi 16 dinh huéng phat
trién két cau ha ting theo céac linh vuc va theo ving.

Tai Dai hoi Pang lan thir X (2006), Pang ta tiép
tuc chu trwong uu tién phat trién két ciu ha tang,
xem déy 1a mot khau dot pha dé phat trién dat nude
trong hién tai va tuong lai. Van kién Dai hoi Dang
1an thtr X chi 16: “Trén co s6 bo sung va hoan chinh
quy hoach, huy dong cdc nguon luc trong va ngodi
niede dé xdy dwng dong bg két cau ha tang kinh té -
xd hoi, nhat la sdn bay quoc té, cang bién, dwong
cao toc, dwong ven bién, dwong dong tdy, mang
lw6i cung cdp dién, ha tang ky thudt va ha tang xa
héi & cdc do thi 16n, hé thong thuy loi, cdp thodt
nuoc. Tang nhanh nang lyc va hién dai hoa buu
chinh- vién théng”. Pai hoi X ciing chu truong
khuyén khich, tao didu kién cho cic thanh phan
kinh té, ké ca doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai tham gia phat trién két cdu ha tang va Nha
nudc can tang ty trong du tu tir ngan sach cho phat
trién két cau ha tdng xa hoi, nhit 1 gido duc, y té.

Bio céo chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong
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Pang tai DPai hoi XI trinh bay rd nhi€ém vy “Tap
trung xay dung, tao budc dot pha vé hé théng két
céu ha tang kinh t& d4p tng yéu cau phat trién cua
dat nu6e”... Bé trién khai thuc hién Nghi quyét Dai
hoi XI, Ban chdp hanh Trung wong ra Nghi quyét
Trung vong 4 vé “Xay dung hé thong két cdu ha
tang dong bo nham dua nude ta co ban tré thanh
nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai vao nam
2020”.

Thé ché hoa cac chu truong cua Pang, Chinh
phu, céc cap, cac nganh di co cac chién luoc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach cu thé nham phat trién
két c4u ha tang noi chung ciing nhu trong ting linh
vue, timg dia phuwong. Chinh phu d4 ban hanh nhiéu
chinh sach wu tién, khuyén khich phat trién két ciu
ha téng, dac biét la cac chinh sach xa hoi hoa,
khuyén khich thu hit sy tham gia ctia moi thanh
phan kinh té, ca trong nudc va nudc ngoai, dau tu
phat trién két cdu ha tang. Cac chinh sach tap trung
vao viéc ddy manh huy dong cac ngudn lyc dé uu
tién cai tao, ndng cap va xdy dung moi hé thong
giao thong, thuy loi, dién ning, buu chinh, vién
thong, két cAu ha tﬁng do thi, két cau ha tﬁng xa hoi.
Nha nudc dd ting budc phin cdp cho cac B,
nganh va dia phuong nhim chu dong dau tu, phat
trién cac dy 4n két cdu ha ting thudc tham quyén
quyét dinh dau tu cua cac chu thé nay.

2.2. Nhitng thanh tuu trong phdt trién két ciu
ha tfing

- Céc linh vuc két cu ha ting da phat trién manh
ca chiéu rong va chiéu siu, thé hién ¢ nhirng mit
sau day:

+ Pudng bo: Tong chiu dai dudng bd nude ta
dén nam 2013 c6 trén 258.200 km. Xét trén binh
dién ca nudc va cy thé trén cac ving, da hinh thanh
hé théng dudng bd toan qubc vé6i cac truc Bic -
Nam, Dong - Tay ndi lién cac ving kinh té véi cac
nuée lang giéng. Mat do dudng bo tang 1én déng ké
tr 0,66 km/km?2 nam 2000 1én t&i 0,77 km/km2 vao
nam 2010. Theo danh gia cia OECF thi mat do
duong giao thong cua Viét Nam cao hon cac nudc
ASEAN. Do hé théng duodng bo duoc cai thién, thoi
gian di tr Ha Noi dén Hai Phong giam khoang
50%, dén Thanh Hoa, Nghé An giam 30%; tir
Thanh phé H6 Chi Minh di Viing Tau giam 40%; tir
Pa Nang di Dung Quét giam 30%...

+ Puodng bién: dén 2013, ca nudc co 49 cang

bién, 166 bén cang, 350 cau cang, nang lyc thong
quan khoang 350 — 370 triéu tin/ndm. Cac hé thong
cang bién nay duoc gin két voi mang ludi giao
thong duong sat, duong bd tao mdi lién két bén
viing trén lanh tho ca nudc. DA hién dai hoa khau
bdc d& container, ting cuong kho tang, bén bai
nham ting budc hoan thién két ciu ha ting cang.
Puong thuy noi dia c6 108 cang, bén thuy ndi dia.
Nang luc van tai da tang to 64,79 tri€u tdn nam
2001 1én 144,32 triéu tin nam 2010, toc do ting
truong binh quan dat 9,3%/nam. Van tai duong
thiy noi dia da thanh cong trong viéc duy tri va git
virng thi phan & mirc 22% vé hang hoa va 17% vé
hanh khach.

+ Hang khong: hién nay dang khai thac 21 san
bay trong d6 c¢6 10 cang hang khong qudc té. Nang
luc hanh khach théng qua cac cang hang khong
tang tur 4,9 tri€u khach nam 2000 lén 41,8 tri¢u
hanh khach nam 2010.

+ Puong sit: Mang duong sit c¢6 tong chiéu dai
3.143 km trong d6 2.531 km chinh tuyén, 612 km
dudng nhanh va duong ga. Mang dudng sét chi yéu
1a dudng truc ndi thu d6 Ha Noi dén cac ving trong
ca nudc. Mat do duong sit dat 7,9 km/1000 km2.

+ Dién: hé thong cip dién duoc thong nhét chung
trong ca nudc, dac biét, h¢ théng duong day S00KV
tir Béc vao Nam 1a mot budc tién méi ciia mang
phan phdi dién hiéu qua ¢ cac viung. Tong luong
dién san xuét tang tir 26,6 ty kWh nam 2000 lén
100 ty kWh nam 2010, tang 3,76 lan, bao dam cung
cap dap ing nhu cau phu tai dién ting nhanh véi toc
d6 binh quan 14,5%/mam.

+ Hé thong két cdu ha ting thong tin phat trién
nhanh, véi cong nghé tién tién, bao phu rong khap
ca nude, két ndi voi thong lwong 16n t6i cac nude
trong khu vuc va thé giéi. Dén nam 2010 s6 thué
bao internet/100 dan dat 30 va s may dién
thoai/100 dan dat 180, vao loai cao trén thé gioi.

+ Hé théng cép nudc d6 thi duoc déy manh. Dén
nam 2010, ty 1& dan sé d6 thi duoc cung cip nude
qua hé théng cap nudc tap trung khoang 76%; tt ca
cac thanh phé, thi xa déu d3 co cac du an dau tu xay
dung, cai tao mé rong hé théng cip nude voi 45%
thi trin c6 hé théng cdp nudc tap trung; cac khu
cong nghiép tap trung di duoc cip nude dap tng
nhu cau sinh hoat va san xuét kinh doanh.
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Bang 1: Mt s6 chi tidu két ciu ha ting cia Viét Nam nim 2013

Chi tiéu Ty 1€ dat dwoc
Ty 1¢ s6 x4 co ludi dién quéc gia 85%

Ty 1& dan cu duoc sir dung dién ludi qudc gia 98,2%

Ty 1& s6 xd c6 dudng giao théng dén trung tim 98%

Ty 1é dan noéng thon dugc cung cip nudc sach 46%

S6 may dién thoai ¢b dinh binh quan trén mot trim dan 92,5

S thué bao di dong trén 100 dan 140

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam

+ Ha tﬁng giao duc, dao tao da dugc quan tam
dau tu, phat trién kha nhanh, chit lugng cua hé
thong truong 16p tang 1én dang ké. Bén nam 2010,
ca nudc co trén 41 nghin truong tir mam non dén
trung hoc véi 620 nghin phong hoc; 414 truong dai
hoc, cao dang; trén 2300 co s day nghé.

+ Ha ting y té duoc quan tim dau tu phat trién.
Mang ludi co sé kham chita bénh va y té du phong
dugc dau tw mo rong. Ty 1& xd c6 tram y té tang tir
96% nam 2000 1én 99% nam 2010, trong do dat
chuin qudc gia 1a 79%. Tét ca cac huyén déu co
bénh vién Da khoa.

+ Ha tang van hoa, thé thao, du lich c6 budc phat
trién kha. Pén nam 2010 da co 12 nghin co so luu
tra voi 235 nghin budng, trong d6 ¢ 388 co s6 luu
tri du lich duoc xép hang 3 sao trd 1én vdi 40.052
budng.

- Hé thong két cdu ha tang da can ban giai quyét
dugc sy mét can d6i nghiém trong gitta cung va cau.
Ty 1€ nguoi dan duogc tiép can véi cac dich vu ctaa
hé théng két cdu ha tﬁng luén duoc tang cao. Két
céu ha tAng nong thon da c6 nhiéu thay ddi ca vé sb

luong va chat lwong. Tinh dén hét nim 2013 da co
9050 xa trong s6 9200 xi c6 duong 6 t6 dén trung
tam xa. Mang ludi dién qudc gia da dugc kéo dén
85% s6 x4 trong ca nudc, phuc vu 98,22% sb ho gia
dinh. Viéc cung cip nudc sach trude dy méi thuc
hién tai khu vuc do thi, t6i nay d2 mé rong dén khu
vuc nong thon va cung cip cho 46% sd ho nong
thon (Xem Béng 1).

- Hé thong két c4u ha ting di tao 1ap dwoc mang
ludi tuong dbi hoan chinh, ngang tim véi mot s6
nude trén thé gioi va khu vyc thé hién ¢ mot sb
nganh then chdt nhu sau:

+ Giao thong van tai: Mang ludi giao thong
dudng sit, duong bd, dudng thuy va hang khong da
duogc phat trién ¢ hau két cac ving, cac khu vuc lanh
thd, vira dam bao duoc vai tro duy tri cho cac nganh
kinh té hoat dong thuong xuyén, lién tuc, dong thoi
giit vai tro 1am don bay thic day cac nganh san xudt
phat trién. Giao thong van tai con thé hién dugc vai
tro thuc day hoi nhap kinh té qudc té thé hién &
mang ludi san bay, mang ludi cang bién cua Viét
Nam hién nay c6 du diéu kién tiép nhan cac phuong
tién tién tién va hién dai trén thé gidi.

Bang 2: Pau tw ¢ mdt s6 nuéc trong khu vue (%GDP) nim 1998 va 2003

Nuée Téng dAu tu Déuktu ch? két cdu Déu}tu chE) két cau
ha tang nam 1998 ha tang nam 2003

Viét Nam 35 9,8 9,9

Lao 20 1,7 4,7

Campuchia 22 2,9 2,3

Thai Lan 25 5,3 15,4

Indonésia 16 3,1 2,7

Philippin 19 5,6 3,6

Trung Qudc 44 2,6 7,3

Nguon: Pham Sy Liém (2006)
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Hinh 1: Co ciu ngudn vén dau tuw két ciu ha ting (% vén diu tu no6i chung)

14%

37% 20ODA

: # Nguoi sir dung
=Tu nhan

I Trai phiéu CP

1 Ngan sach

B NHTM Nha nude
= Cong ddng

Nguon: Ngdn hang Thé gici tai Viét Nam (2006)

+ Buu chinh vién thong: Tir chd 1a mot qudc gia
c6 trinh d6 khoa hoc k¥ thuat trong linh vuc Buu
chinh vién thong lac hau nhét trong khu vuc va thé
gidi, dén nay nganh buu chinh vién thong Viét Nam
1a mot trong nhitng qudc gia hang dau trén thé gidi
c6 nhip d6 ting trudng cao va cong nghé tién tién.

- Niang luc cong nghé va chit luong ngudn nhan
luc trén cac linh vuc xay dung, quan ly va van hanh
két ciu ha tﬁng dugc nang 1én.

- Ngudn lyc dau tu phat trién két cdu ha ting ngay
cang 16n va da dang. V6i nhiing chu truong, chinh
sach wu tién du tu phat trién két cau ha tang, trong
thoi gian qua Viét Nam dd danh lugng von hang
nim chiém khoang 9-10% GDP dau tu cho phat
trién két cau ha tang. Pay 1a ty 1¢ kha cao néu so véi
cac nudc trong khu vyre (Bang 2), thé hién sy uu tién
dac bi¢t ciia nudc ta cho linh vyc nay, nhat 1a phat
trién cac cong trinh két cau ha tang c6 quy mo 16n.

Trong nhitng nim dau d6i méi, ngudn tai chinh
xay dung két cdu ha ting déu do ngan sach nha nudc
cip. Dén nay, ngoai nguon lyc cia Nha nuédce, di va
dang mo rong sy tham gia ciia toan xa hoi. Xét vé
co ché cap von dau tu két cdu ha tang trong nhiing
niam gan day thi ngudén von ODA chiém ty trong 1én
nhat, tiép d6 dén ngudn von tu nhan (ca trong nudc
va nudc ngoai) nhit 1a dau tu vao cac du an giao
thong, khu cong nghi¢p, khu dé thi maoi. Ngoai ra,
ngudn dong goép tu nguyén cta nhan dan vao phat

trién két cAu ha tang nong thon, ngudn trai phiéu
chinh phu, ngudén vén ngan sach va cac ngudn von
tir cac NHTM ciing dong gop mot phan dang ké vao
xay dung két cau ha ting.

- Céc hinh thte dau tu, van hanh, kinh doanh
dugc da dang hoa, mo rong. Cho tdi nay, hé théng
két cAu ha ting dd c6 nhiéu hinh thirc dau tu xay
dung nhu: hop tac cong tu (PPP), xdy dung va
chuyén giao (BT); xdy dung, van hanh va chuyén
giao (BOT); xdy dung, chuyén giao, van hanh
(BTO) v.v... Nho ¢6 cac hinh thtc trén, hé thong
két cau ha tang da huy dong dugc nhiéu thanh phan
kinh té dau tu xay dyng, da gitip cho Chinh phu giai
quyét phan nao su thiéu hut ngan sach trong xay
dung két cau ha tang.

2.3. Nhitng han ché, yé’u kém trong két ciu ha
tling

Heé thong két cdu ha tang & nudc ta van con nhidu
han ché, yéu kém, lac hau, thiéu déng b, tinh két
nbi kém, hién dang 1a diém nghén cuia qua trinh phat
trién. So véi cac nude tién tién va cac nudc khac
trong khu vuc, hé théng két cAu ha tﬁng giao thong
Viét Nam ¢ dudi muc trung binh.

Ha tang d6 thi thiéu dong bg, kém chat lugng va
qua tai. Ha t?mg x4 hoi thiéu vé sb luong, kém vé
chét lugng, hiéu qua st dung chua cao, chua dap
{mg yéu cau dich vu x3 hoi co ban, dic biét 1a y té,
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Hinh 2: Chi s6 néiing luc canh tranh toan ciu vé két ciu ha ting cita Viét Nam va mét s6 nuée trong khu vure nim 2014

Nhat Ban

Trung Qudc

Viét Nam
(hang 81/144)

B Co 56 ha ting

Singapore

Co s6 ha ting giao thong

Thai Lan Lao Campuchia

5 Co 56 ha tAng dién va vién thong

Chii thich: Chi s6 dwgc tinh thang dé tiv 1 dén 7, véi 1 la thap nhdt va 7 la cao nhdt

Nguon: Dién dan Kinh té Thé gidi (2015)

giao duc.

C6 su chénh léch vé trinh d6 phat trién két cau ha
tang giita cac ving. Mang két cAu ha ting vin méi
chi duoc phat trién manh, déng b6 va hién dai &
mot s6 ving phat trién (ving dong bang séng Hong,
ving Péng Nam B6 va viing duyén hai mién Trung,
trong d6 dic biét 1a ba viing kinh té trong diém), con
cac vung khac nhu trung du mién nti Bic Bo, Tay
Nguyén, mién nui phia Tdy duyén hai mién Trung
va mot s6 khu vuc dong bang song Ciru Long van
kém phét trién. Co s ha ting nong thon phit trién
cham, chua dong déu, nhét 14 cac tinh mién ndi va
ddng bang séng Ciru Long.

Chat luong dich vu ha ting con thap, chi phi cao
lam xdu di moi truong dau tu (moi truong kinh
doanh), han ché nang luc canh tranh cua toan nén
kinh té.

Nguédn tai chinh cho phat trién két cau ha tang
con han ché. Do nhu cau vén cho dau tu xay dyung
két cAu ha tang rat 1on, trong khi ngudn thu ngan
sach khong dap tung du so véi nhu ciu, do vay,
thuong gy ra tinh trang cham thuc hién tién do xay
dung. Vén ngan sach nha nuéc dau tu con rat han
ché va chua hiéu qua. Cac du an von ngan sach nha
nuéc tién do trién khai cham, quan 1y dau tu yéu,

gdy that thoat nhiéu, din dén hiéu qua dau tu thap.
Con ton tai phé bién tinh trang dAu tu dan trai, nhiéu
cong trinh d& dang. Pau tu chwa dong bd giira cac
phan nganh két cdu ha tang va trong ndi bo timg
nganh (gitta cang véi hdu phuong cho cang, gitia
duong bo, duong sit va duong thuy...). Viéc cap von
xdy dung két cdu ha tang chua c6 chuan muc nhat
dinh, han ché cho qua trinh cong khai, minh bach,
va tiép stc cho tinh trang tham nhiing.

Cong tac quan ly, khai thac, sir dung, dich vu ha
tang con yéu, hiéu qua thap. Trong co cu dau tu,
chua danh ty 18 von thich dang cho cong tac bao tri,
bao dudng hé théng mang, khong bao dam phat
trién bén vig, tinh trang xudng cap tiép tuc dién ra.

2.4. Nguyén nhén ciia han ché

Tu duy vé phat trién két ciu ha ting chdm doi
moi, chua phu hop véi co ché thi truong; nguén luc
dau tu van chu yéu dya vao ngan sach nha nudc,
chua huy dong dugc nhiéu ngudn lyc ngoai nha
nuéc, chua tao duge sy ung hd manh me va chia s¢
trach nhiém cua toan dan.

Cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu con nhiéu
bét cap. Cong tac quan 1y ddi véi timg linh vuc két
ciu ha t::ing bi phéan bd tan man gilia nhiéu BO,
nganh khac nhau, khong dya trén mdt quy hoach rd
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rang, khoa hoc va thiéu co ché phéi hop chit ché.
Hé thdng phép luat thiéu dong bo, nhiéu quy dinh
chwa phu hop; phan cdp manh, nhung thiéu co ché
gidm sat va quan 1y c6 hiéu qua; thiéu ché tai, kiém
tra, gidm sat va xu 1y vi pham. Trong khi d6, nang
luc ctia cac co quan quan 1y nha nuéce con nhiéu han
ché, khién cho két cdu ha téng khong dugc phat
trién dong bo, khong dugce khai thac ¢ hiéu qua va
nhanh chéng xudng cip. Thi du, trong linh vuc giao
thong van tai, do sy budng long quan ly nha nudc &
nhiéu dia phuong, hanh lang an toan giao thong
trong cac qudc 16 chinh, trong céc truc giao thong
chinh bi xdm pham, xam hai nghiém trong, c6 nhiéu
noi hau nhu khong con hanh lang vé an toan giao
thong. Viéc ddu ndi khong quy hoach, ddu nbi trai
phép vao trong céc truc 16 giao thong chinh dién ra
phd bién. Pay 1 nguyén nhan quan trong khién chat
luong két céu ha tang giao thong nhanh xudng cp
va gy nhiéu tai nan giao thong.

Chat luong quy hoach con thap, thiéu tinh dong
bd, bao quat, két ndi va tdm nhin dai han; quan ly
thuc hién quy hoach con yéu. Quy hoach phat trién
két ciu ha tAng chua thé hién tinh ddng b giita cac
nganh, thé hién khi trién khai quy hoach chwa dong
déu, co giao thong nhung chua co hé théng dién
hoac c6 hé théng dién nhung chua cé nudc do vay
thiéu strc 16i cudn cac nha dau tu, hiéu qua von dau
tu chua cao. Cong tac khao sat thuc dia thuong bi
coi nhe, do vdy, anh hudng dén chat luong cong tac
quy hoach. Nang luc chuyén mon cua can bo lam
cong tac quy hoach chua dap ung kip nhu cau doi
hoi cua cong tac quy hoach. Quy hoach khong minh
bach, chat luong kém, thyc hién cham chap, thuong
xuyén phai diéu chinh... di anh huong khong nho
dén qua trinh phat trién két cau ha tng.

Phan bd nguén luc dan trai, chua c6 ké hoach
phan b6 vén trung va dai han dé tap trung vao cac
cong trinh trong diém thiét yéu; chi phi dau tu con
cao, hi¢u qua thz‘ip; chua tao dugc bude dot pha vé
phat trién hé thong két cau ha tang. Cac du an dau
tu trong quy hoach chua dugc sip xép thir tu wu tién
¢6 can ctr khoa hoc, do vay khi nguon vén khong
dap Gmg du thi chi dau tu khé lya chon, nay sinh
tinh trang dau tu dan trai.

Chua c6 co ché, chinh sach thich hop dé huy
dong tiém niang va ngudn lyc, nhat 1a dat dai cho
dau tu phat trién két cau ha tang. Chu truong huy

dong da dang cac ngudn von cho du tu phat trién
két cau ha tang dat két qua con han ché. Cong tac
xa hoi hoa dau tu phat trién két ciu ha ting méi
duoc ap dung & mot s6 d6 thi 1on va & mot s6 linh
vuc nhu nha o, cép nudc, thu gom rac, giao thong,
van tai ndi thi. Vin dé tu nhan tham gia dau tu phat
trién két ciu ha tﬁng da duogc dat ra tir 1au, nhung
dén nay, co s& phap 1y chua diy du va chua chi tiét
dé tao moi trudong thong thoang cho tu nhin tham
gia dau tu vao cac linh vuc quan trong nay.

3. Giai phap phat trién két cdu ha ting dam
bao phat trién bén virng ¢ Viét Nam

Thir nhdt, ndng cao chdt lwong xdy dung va thue
hién quy hoach phdt trién két cau ha tang.

- Ra soat, hoan thién thé ché dé nang cao chét
luong quy hoach. Xay dung Luat Quy hoach co
pham vi diéu chinh chung cho cic loai quy hoach
phat trién trén pham vi ca nudc. Ra soat, stra ddi, bd
sung, ban hanh méi cac nghj dinh ciia Chinh phu vé
cong tac tham dinh va phé duyét quy hoach theo
hudng tao co ché thdm dinh doc lap, tap trung, do
mot ddu mdi chiu trach nhiém.

- Sém xiy dung quy hoach chung hé thong két
cdu ha t?mg kinh té, xa hoi ca nudc. Ra soat, diéu
chinh, bo sung quy hoach phét trién két cau ha tang
kinh té, xa hoi cua cac nganh, vung, dia phuong, bao
dam tinh dong bo, két ndi trong ndi bd nganh, lién
nganh, lién vung trén pham vi ca nudc, dap ting yéu
cau cong nghiép hoa. hién dai hoa. Lya chon mot )
cong trinh quan trong c6 stc lan toa, tao su dot pha
16n dé tap trung dau tu.

- Tang cudng cong tac quan 1y nha nude vé quy
hoach, dé cao trach nhiém cua nguoi ding dau trong
xay dung va t6 chirc thuc hién quy hoach, dam bao
hiéu qua va tinh kha thi. Coi trong cOng tac giam
sat, kiém tra, thanh tra thyc hién quy hoach va xu ly
nghiém céac vi pham quy hoach.

Thit hai, ndng cao hiéu lyc, hiéu quad quan ly nha
nude vé dau tw két cau ha tang.

- Khén trrong ra soat, hoan thién thé ché dé tao
moi truong thuan lgi thu hat manh va st dung c6
hidu qua cac ngudn von dau tu. Sira ddi, bd sung
Luat Dat dai, Luat Dau thau, Luat Dau tu, Luat Dau
tu cong, Luat Do thi, cac luat khac c6 lién quan va
céc van ban dudi luat dé tao thuan loi cho phat trién
ha tang.
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- Hoan thién hé théng dinh muc, don gid. quy
chuan k¥ thuét, ché d6 1ap va duyét du toan, kiém
toan, ché tai xir phat nghiém dé quan 1y, danh gia,
gidm sat nhim bao dam chat lugng cong trinh;
chéng tiéu cyc, that thoat, lang phi.

- Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, bao dam
thong thoang, thudn loi, khic phuc phién ha va giam
chi phi cho cac nha dau tu.

- Phat trién ngu6n nhan lyc 1am cong tac quan 1y,
xay dung, van hanh, khai thac cac cong trinh két cau
ha ting. Nang cao ning luc ciia cac co quan, don vi
nha nudc, dac bi¢t 1a cac tap doan, doanh nghiép
nha nuéc, bao dam thuc hién t6t chirc ning chu dau
tu, cha s& hitu nha nude dbi véi cac du an két cAu
ha tang.

- Ung dung coéng nghé thong tin va phuong phap
quan 1y hién dai trong viéc t6 chirc xay dung, khai
thac va quan 1y cac cong trinh két cau ha tang. Ting
cuong tu van, giam sat doc 1ap nham nang cao chat
luong cong trinh; kiém soat chit ché suét dau tu, rat
ngén tién do thuc hién dé dua vao khai thac st dung
va quan ly ¢6 hiéu qua.

- Hoan thién co ché phan cép dau tu, phan bd
ngudn vbn dé vira phat huy tinh chu dong, sang tao
dé cao trach nhiém cia chinh quyén dia phuong cac
cap, vira bao dam su quan Iy thong nhat cua trung
wong, dong thoi ting cudng gidm sat, kiém tra,
thanh tra va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham.

- Lam tbt cong tac tuyén tmyén van dong, tao su
dong thuan trong xa hoi dé moi nguoi dan ting ho va
chia sé trach nhiém v&i Nha nudc trong dau tu phat
trién két cau ha tang cuia dat nudc.

Thir ba, thu hut manh va sw dung cé hiéu qua cdc
nguon von dau tw phat trién hé thong két cau ha
tcfng

- Sir dung c6 hiéu qua vén dau tu tir ngan sach
Nha nuéc va trai phiéu chinh phu. Xay dung ké
hoach dau tu phat trién trung han, dai han thay cho
ké hoach phan bd von dau tu hang nam, trong d6 uu
tién cho nhimg coéng trinh trong diém. Phat hanh
cong trai, trai phiéu cong trinh dé dau tu xay dung
mot ) cong trinh cép bach. Ra soat, hoan thién cac
quy dinh cta phap luat vé dau tu cong, mua sim
cong. Stra d6i co ché phan cap diu tu va ning cao
ning lyc quan 1y dau tu theo huéng ngudi quyét
dinh dau tu phai can ddi kha ning bd tri von trudce

khi phé duyét dy an dau tu, chiu trach nhiém quyét
dinh hinh thtrc lva chon nha thau va chat luong, hiéu
qua cua du an.

- Thu hat manh va sir dung c6 hiéu qua ngudn
von ODA. Déy manh van dong cac ddi tac, cac nha
tai trg tiép tuc cung cip ODA dé phat trién két cau
ha tﬁng, nhét 1a cac cong trinh 16m. Ra soat, stra doi,
bd sung cac vin ban phap luat c6 lién quan, uu tién
bd tri von d6i ing va thao g& kho khian dé dy nhanh
tién d6 giai ngan hoan thanh cac dy an.

- Thu hiit manh cac thanh phan kinh té, ké ca cac
nha dau tu nude ngoai tham gia dau tu phat trién két
ciu ha tang, bao dam lgi ich thoa dang ctia nha dau
tu. Stra doi. bo sung cac quy dinh vé chinh sach hd
trg tai chinh, thué, gia, phi, 1 phi, nhuong quyén...
dé tang tinh thwong mai cua dy an va sy dong gop
ctia ngudi st dung. Hoan thién co ché. chinh sach
khuyén khich dau tu theo cac hinh thitc PPP, BT,
BOT, ... M6 rong hinh thirc Nha nudc va nhan dan
cung lam; Khuyén khich, vinh danh céc t6 chirc, ca
nhan c6 nhiéu doéng goép cho xdy dung két cau ha
tang, nhét 1a & ving néng thon, ving siu, ving xa,
viing dong bao dan toc. Pi mai, ting cudng cong
tac xuc tién dau tu nudc ngoai, co co ché, chinh sach
phi hop dé thu hat dau tu vao cac linh vuc két cau
ha téng.

- B6i méi co ché, chinh sach dé huy dong manh
ngudn lyc dat dai vao phat trién ha tang. Thong qua
chinh sach khai thac dia t6 chénh Iéch do xay dung
cong trinh dem lai, chinh sach phu hop véi thu hoi
dat dé tao von hd trg cho xay dung cong trinh ha
tang. Thuc hién ddu gia quyén sir dung dat doi véi
cac du an kinh doanh.

- Sira d6i, bé sung hoan thién cic quy dinh cua
phap luat vé thu hoi dét, dén bu, giai phong mit
bang, phuc vu xdy dung két cau ha ting theo hudng
rt ngan thoi gian, tao diéu kién thuédn loi hon cho
xdy dung cac cong trinh két cdu ha tang, dic biét 1
cong trinh trong diém. Co ké hoach tai dinh cu, bao
dam quyén loi cua ngudi bi thu hdi dat, dong thoi
van dong su ty nguyén chip hanh va tham gia dong
gop tich cuc cua nguodi dan. Kién quyét xu ly
nghiém cac hanh vi c¢6 tinh khong chap hanh quy
dinh cua phap luat vé giai phong mat bang.
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